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Composizione del Piano

17 Piano di Attivita e Organizzazione ¢ un documento di programmazione e comunicazione introdotto e disciplinato dal
Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della
capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attnazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PINRR) e per

lefficienza della giustizia”.

11 Piano ¢ articolato in quattro sezioni, come appresso indicate:
I) Sezione di Programmazione. A questa Sezione ¢ associata una sottosezione recante “scheda anagrafica

del’amministrazione” che riporta i dati identificativi dell’Ente.

II) Valore pubblico, performance e anticorruzione. A questa sezione sono associate tre sottosezioni:
Q Valore Pubblico;
Q Performance;
QO Rischi corruttivi e trasparenza.

Nella sottosezione VValore Pubblico, inteso come ““/incremento del benessere reale (economico, sociale, ambientale, culturale etc.)
che si viene a creare presso collettivita e che deriva dall'azione dei diversi soggetti pubblici”, P'amministrazione provvede

a definire:
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I risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, programmati in coerenza con i documenti

di programmazione finanziaria adottati da ciascuna amministrazione;

b)

Le modalita e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita, fisica

e digitale, alle pubbliche amministrazioni da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con
disabilita;

0

L'elenco delle procedure da semplificare e reingegnetizzare, secondo le misure previste dall’Agenda

Semplificazione e, per gli entl interessati dall’Agenda Digitale, secondo gli obiettivi di digitalizzazione ivi

previsti;

d)

Gli obiettivi di valore pubblico generato dall'azione amministrativa, inteso come lincremento del

benessere economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale, a favore dei cittadini e del tessuto

produttivo.

La sottosezione Performance ¢ finalizzata alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di

efficienza e di efficacia i cui esiti verranno rendicontati nella Relazione annuale sulla performance, di cui

all’articolo 10, comma 1, lettera b) del D.Igs. 150/2009. Questa sottosezione contiene anche gli obiettivi:

di semplificazione, coerenti con gli strumenti di pianificazione nazionali vigenti in materia;

di digitalizzazione;
gli strumenti individuati per realizzare la piena accessibilita dell'amministrazione;
gli obiettivi per favorire le pati opportunita e l'equilibrio di genere.

La sottosezione, rischi corruttivi e trasparenza, ¢ predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e

della trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza

definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e che vanno formulati in una logica di

integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore pubblico.

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli
atti di regolazione generali adottati dall' ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decteto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, contiene:

2)

b)

La mappatura dei processi, per individuare le criticita che, in ragione della natura e delle peculiarita
dell’attivita, espongono l'amministrazione a rischi corruttivi con particolare attenzione ai processi per
il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico;
L'identificazione e valutazione dei rischi corruttivi, in funzione della programmazione da parte delle
pubbliche amministrazioni delle misure previste dalla legge n. 190 del 2012 e di quelle specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati;

La progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando I'adozione di
misute di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita dell'azione amministrativa;

11 monitoraggio sull’idoneita e sull'attuazione delle misure;

La programmazione dell'attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure organizzative per
garantire l'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del d.1gs. n. 33 del 2013.

III) La terza sezione ¢ dedicata a//’Organizzazione e Capitale Umano dove con quest’ultima espressione comunemente si

intende I'insieme delle capacita, competenze, conoscenze, abilita professionali e relazionali possedute in genere

dall’individuo. Questa sezione ¢ a sua volta suddivisa in tre sottosezioni.

O Struttura Organizzativa

O Organizzazione del Lavoro Agile

O Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

Nella prima, denominata Struttura Organizzativa, viene presentato il modello organizzativo adottato dall’ente con:

a) La rappresentazione dell’organigramma;

b) 1Ilivelli di responsabilita organizzativa, n. di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali;

¢) Ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio.

Il modello organizzativo ¢ concepito in modo da assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico

identificati nella seconda sezione e pertanto ne costituisce una formula strumentale.
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La seconda sottosezione dedicata a//'organizzazione Agile del lavoro indica, secondo le pit aggiornate Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi legati allo
sviluppo del lavoro agile. Nello specifico in questa sottosezione, in coerenza con la definizione degli istituti del
lavoro agile stabiliti nel CCNL 2019-2021, vengono indicati la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di
organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall’amministrazione. A tale fine, il Piano prevede:

a) che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun modo o riduca la
fruizione dei servizi a favore degli utenti e pertanto I'ente provvedera ad introdurre un sistema di monitoraggio
sulla qualita e quantita dei servizi erogati attraverso un set di indicatori dedicati;

b) la garanzia di un'adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalita agile, assicurando la
prevalenza, per ciascun lavoratore, dell'esecuzione della prestazione lavorativa in presenza;

¢) ladozione di ogni adempimento al fine di dotare 'amministrazione di una piattaforma digitale o di un cloud o,
comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni che
vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile;

d) il censimento del lavoro arretrato e conseguente adozione di un piano di smaltimento del lavoro;

e) ladozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali e tecnologici adeguati
alla prestazione di lavoro richiesta.

III) La terza sottosezione, Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, si inserisce a valle dell’attivita di programmazione
dell’ente e, coerentemente ad essa, ¢ finalizzato al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini ed alle
imprese in un’ottica di implementare il valore pubblico e la performance in termini di migliori servizi alla collettivita.
Nello specifico in questa sottosezione viene indicata la consistenza di personale al 31 dicembre dell'anno precedente
a quello di adozione del Piano, suddiviso per inquadramento professionale e deve evidenziare:

1) la capacita assunzionale dell'amministrazione, calcolata sulla base dei vigent vincoli di spesa;

2) la programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente, e la stima
dell'evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in materia di reclutamento, operate sulla base della
digitalizzazione dei processi, delle esternalizzazioni o internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita o funzioni;

3) le strategie di copertura del fabbisogno, ove individuate;

4) le strategie di formazione del personale, evidenziando le priorita strategiche in termini di riqualificazione o

potenziamento delle competenze organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

5) le situazioni di soprannumero o le eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali.

IV)La quarta e ultima sezione ¢ dedicata agli strumenti e alle modalita di onitoraggio, incluse le rilevazioni di soddisfazione
degli utenti, delle sezioni precedenti, nonché i soggetti responsabili. Il monitoraggio delle sottosezioni “ I alore pubblico”
e “Performance’, viene effettuata secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto
legislativo n. 150 del 2009 (Relazione sulla Performance) mentre il monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e
trasparenza”, secondo le indicazioni di ANAC. In relazione alla Sezione “Organigzazione e capitale umano” il monitoraggio
della coerenza con gli obiettivi di performance sara effettuato su base triennale dal Nucleo di Valutazione.

Soggetti, processi e strumenti del Piano

La redazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione vede coinvolti i seguenti soggetti, ciascuno con differenti
responsabilita, tra loro complementari. Al fine di descrivere in modo sistematico i ruoli e/o gli apporti che ciascuno dei

soggetti coinvolti deve porre in atto, si € ritenuto opportuno costruire una zatrice dei compiti come di seguito rappresentata.

Tab.01 Matrice Compiti/Tempi

. Soggetti Giunta Segretario Apicali! Nucleo/OIV
Compiti
Elab.orazmne della proposta di Piano in coerenza
con il Documento Unico di Programmazione

1 Dirigenti- AQ
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Presentazione in Giunta del Piano

Revisione del Piano

Approvazione del Piano

Monitoraggio del Piano

Per quanto attiene ’elaborazione documentale del Piano secondo le indicazioni contenute nelle Linee Guida, anche in
questo caso sl ¢ ritenuto riportare in formato tabellare una matrice delle responsabilita

Tab.02 Matrice Responsabilita Redazione

Redazione
Sezione di Programmazione | Sottosezione Giunta  Apicali. = Segretatio RPCT | Responsabile Nucleo/OIV
Trasparenza
I° Scheda anagrafica | Non contiene
dell’amministrazione | sottosezioni
Valore
Val Lbli Pubblico
o atore PUBBHCO; - petformance
1I performance e —
anticorruzione Rischi o
corruttivi e
trasparenza
Struttura
organizzativa
Organizzazione
. . del lavoro agile
o « Organizzazione e : :
IIT . Piano triennale
capitale umano . . .
dei fabbisogni
di personale
Formazione del
personale
IV® | Monitoraggio
SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA ENTE
1.1 SCHEDA ANAGRAFICA ENTE
SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELI’AMMINISTRAZIONE
Comune di: Sindia
Inditizzo: Corso Umberto 1, 27
Codice fiscale: Codice fiscale: 00164080913
Partita iva: Partita iva: 00164080913
Sindaco: Sindaco: Sig. Francesco Scanu
Numero dipendenti al 31 dicembre anno Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 11
precedente:
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Numero abitanti al 31 dicembre anno Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 1595
precedente:

Telefono: Telefono: 0785 41016

Sito internet: Sito internet: www.comune.sindia.nu.it

E-mail: E-mail: protocollo@comune.sindia.nu.it

SEZIONE II - Valore Pubblico - Performance - Anticorruzione

2.1 Contesto operativo di riferimento

In questa sezione viene rappresentato, a partire dall’analisi dei bisogni della comunita, il contesto operativo
attraverso una classificazione degli ambiti di intervento individuati dell’amministrazione nel Documento Unico di
Programmazione secondo due distinte linee di intervento: Sezione Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza; Sezione
Operativa.

Sindia conta circa 1600 abitanti ed ¢ situato nella regione del Marghine, in provincia di Nuoro, con un'estensione territoriale

di oltre 58,3 kmq.

E il centro piu occidentale della provincia di Nuoro, in Planargia, nel nord-ovest della Sardegna, caratterizzato da antiche
chiese ed eredita preistoriche e romane

11 suo abitato si eleva sull’altopiano di Campeda, a meta strada circa tra Macomer, da cui dista 12 chilometri, e Bosa, da cui
ne dista 17. Sindia ¢ un paese di mille e 700 abitanti, basato essenzialmente sull’allevamento. Sin dall’Antichita ¢ stato
‘crocevia’ strategico tra Planargia, cui appartiene, Marghine e Montiferru, come testimoniano varie vestigia romane, specie tratti
di strade secondarie e ruderi dei ponti di Oznu e sul riu Carrabusu. Resti ceramiche e sepolture romane furono rinvenute
anche in tre - sa Mandra, Sant’Arvara e Coriganas - dei circa 40 nuraghi del territorio. Immerso tra pascoli e boschi di
sugherete, ammirerai il monumentale nuraghe Santa Barbara. L.a maggiore testimonianza della civilta nuragica ¢ la tomba
di Giganti di Furrighesn, risalente a un’eta compresa tra Bronzo medio e recente: ne osserverai quasi intatti corridoio e camera
funeraria e parte dell’esedra. Vicino sorgono il nuraghe omonimo e un dolmen. Nel giardino di un palazzo nobiliare
ottocentesco, casa Virdis, sorge il nuraghe omonimo, noto anche come Gianbasile. Probabile che attorno ad esso e alle zone

di Coa pira e Maraseche, sorse il primo abitato di Sindia, costituito da pinnettas (tradizionali abitazioni a cono dei pastori).

La supetficie dell’agro sindiese non si puo computare minore di circa 12 miglia quadrate. Il paese si trova a circa meta strada
della s.s. 129 bis Macomer-Bosa, nel cuore della Planargia pastorale, altopiano naturale continuazione geologica della
Campeda di tipo vulcanico. Il paesaggio p quello caratteristico del Marghine: ampie distese pascolive nelle quali si
inseriscono ampi tancati delimitati da muri a secco. La vegetazione ¢ costituita in prevalenza da querce con scarsissimo
sottobosco a causa del pascolo del bestiame. Tra i parchi di cui la popolazione puo usufruire ricordiamo “Banzu” con un
estensione di mq 132,481. Nel territorio locale, inoltre, sono presenti tre fonti che assicurano I'approvvigionamento idrico
del Comune di cui ricordiamo “Corte” e “Monte Codes”. Sindia, storicamente, trova riscontro nelle fonti medievali sarde.

Figura infatti nel Condaghe di San Nicola di Trullas risalente al XII secolo.
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La popolazione del Comune di SINDIA

Popolazione residente per fasce di eta
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0 M IF Totale
0-14 93 79 172
15-34 147 133 280
35-59 258 254 512
60 - 79 211 251 462
> 80 47 120 169
TOTALI 758 837 1595
(elaborazione dati uffici interni 31/12/2023)
Bilancio demografico
Descrizione M3 F Totale
Nati 3 2 5
Mort 21 9 30
Iscritti da altri comuni 17 22 39
Iscritti dall'Estero 6 2 8
Altri iscritti = = =
Cancellati per altri comuni 10 7 17
Cancellati pet l'estero 2 1 3
Popolazione residente in famiglia 758 837 1595
Popolazione residente in convivenza = = =
Numero famiglie 721
Numero convivenze =
Numero medio di componenti per famiglia 2,21

(elaborazione dati uffici interni 2023)
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< le

Gli stranieri residenti a Sindia al 1° gennaio 2023 sono 6 e rappresentano lo 0,8% della popolazione residente.

’7 Stranieri 1,5% BT —m

B Eurcpa
Amearica

91.3%
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VALORE PUBBLICO
LINEE STRATEGICHE Sindaco e Giunta Programma di Mandato
OBIETTIVI . .
STRATEGICI Sindaco e Giunta D.U.P. (SeS)
PROGRAMMI Sind Giune D.U.P. (SeS)
OPERATIVI 1ndaco ¢ Liunta Missioni
OBIETTIVI OPERATIVI| Comitato di D.U.P. (SeO)
- GESTIONALI Direzione

=

PERFORMANCE

OBIETTIVI Disioenti PEG
OPERATIVI . lggen PDO
GESTIONALLI S PIANO DELLE
(AZIONI) CHSOnae PERFORMANCE

= J_|7

ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA
OBIETTIVI DI Dirigenti g&%&ﬁ%ilz
PREVENZIONE DELLA| P.O.
CORRUZIONE P ] JUATTLRAE, I
crsonaie DEL RISCHIO

OBIETTIVI DI I?loﬂgen“ AMMINISTRAZIONE
TRASPARENZA Pereomle TRASPARENTE

VALORE PUBBLICO

Per Valore Pubblico si intende il livello complessivo di benessere economico, sociale, ma anche ambientale e/o
sanitario, dei cittadini, delle imprese e degli altri stakeholders creato da un’amministrazione pubblica rispetto ad una
baseline, o livello di partenza.

Un ente crea Valore Pubblico quando, coinvolgendo e motivando dirigenti e dipendenti, cura la salute delle risorse
e migliora le performance di efficienza e di efficacia in modo funzionale al miglioramento degli impatti.

Negli Enti territoriali la definizione dei bisogni della collettivita e la produzione dei servizi a beneficio della stessa
sono censiti attraverso gli strumenti di programmazione strategica ed economica.

Gli obiettivi strategici, operativi e gestionali sono declinati attraverso un percorso top-down che, partendo dagli
indirizzi strategici contenuti nelle linee programmatiche, definisce in un processo "a cascata" una mappa logica e
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programmatica che rappresenta e mette a sistema i legami tra il programma di mandato, le linee strategiche di
intervento, gli obiettivi programmatici e gli obiettivi gestionali.

Gli obiettivi strategici rappresentati nel Documento Unico di Programmazione a livello di "Missione".
rappresentano le finalita di cambiamento di medio/lungo petiodo (outcome finale) che I'"Amministrazione intende
realizzare del proprio mandato nell'ambito delle aree di intervento istituzionale dell'Ente Locale.

Gli obiettivi operativi rappresentati nel Documento Unico di Programmazione a livello di "Programma"
costituiscono strumento per il conseguimento degli obiettivi strategici traguardando risultati di breve/medio petiodo
(outcome intermedio).

Di seguito riportiamo lo schema di riferimento degli obiettivi strategici del DUP e la loro collocazione all’interno
delle Missioni e degli Indirizzi Strategici come sopra definiti. I comuni con meno dii cinquanta dipendenti possono
omettere questa Sezione.

LINEE DI INDIRIZZI OBIETTIVI

Politiche dell’Ente MANDATO STRATEGICI STRATEGICI

Per il triennio 2024-2026 ¢ stata approvata con deliberazione del consiglio comunale n. 2 in da « 14/03/2024 1a
nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione e quindi la versione definitiva della Sezione
strategica ed operativa dello stesso, a cui si rimanda integralmente.

A partire dagli indirizzi e obiettivi strategici definiti, la classificazione che segue mira, in un’ottica di valore pubblico, a
collegare gli stessi alle differenti Missioni del Bilancio

2.3 PERFORMANCE

Gli obiettivi gestionali rappresentati nel Piano Esecutivo di Gestione costituiscono la declinazione degli obiettivi operativi
di Documento Unico di Programmazione in termini di prodotto (output) atteso dall'attivita gestionale affidata alla
responsabilita della dirigenza.
Gli obiettivi di performance sono articolati per Area/Settore e perseguono obiettivi di innovazione, razionalizzazione,
contenimento della spesa, miglioramento dell’efficienza, efficacia ed economicita delle attivita, perseguendo
prioritariamente le seguenti finalita:

a) la realizzazione degli inditizzi contenuti nei documenti programmatici plutiennali dell’ Amministrazione;

b) il miglioramento continuo e la qualita dei servizi erogati, da rilevare attraverso I'implementazione di adeguati sistemi

di misurazione e rendicontazione;

€) la semplificazione delle procedure;

d) I'economicita nell’erogazione dei servizi, da realizzare attraverso lindividuazione di modalita gestionali che

realizzino il miglior impiego delle risorse disponibili.

11 Segretario propone al Nucleo I'assegnazione del peso dei singoli obiettivi, sulla base delle schede obiettivo presentate dai
Dirigenti/P.O., per la sua validazione. Il Nucleo puo fornire supporto metodologico per 'individuazione degli indicatori di
performance e per la valutazione delle competenze professionali, manageriali e dei comportamenti organizzativi dei
dirigenti, per la predisposizione delle schede di valutazione.

Gli obiettivi possono essere soggetti a variazioni in corso d’anno.

Gli obiettivi di performance sono articolati per Settore e perseguono obiettivi di innovazione, razionalizzazione,
contenimento della spesa, miglioramento dell’efficienza, efficacia ed economicita delle attivita, perseguendo
prioritariamente le finalita:
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Obiettivi specifici ed indicatori di performance

L’Ente per il 2024 intende portare avanti specifici obiettivi operativi in stretta connessione con la mission di mandato e

nell’attuale ottica di:

a

semplificazione, digitalizzazione e reingegnerizzazione dei processi

La semplificazione amministrativa riveste un ruolo centrale per lo sviluppo di un Ente pubblico e
costituisce un fattore abilitante per la rimozione degli ostacoli amministrativi e procedurali favorendo la
standardizzazione, velocizzazione e la semplificazione delle procedure.

Questo sviluppo prevede necessariamente la Reingegnerizzazione dei processi. L’Amministrazione a tale
proposito da anni ha avviato la mappatura dei processi con particolare attenzione all’analisi dei processi a
rischio corruttivo e dei processi compatibili con il Lavoro Agile

piena accessibilita fisica e digitale

I’Ente attraverso gli obiettivi gestionali si impegna a portare avanti specifici obiettivi di accessibilita digitale
e fisica a vantaggio di tutti i cittadini in particolare di quelli pitt deboli.

garanzia delle pari opportunita

I’Ente nel garantire il miglioramento del benessere organizzativo, promuove azioni atte a migliorare il
contesto lavorativo, favorire gli istituti di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, rispetto dell’effettiva
parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle condizioni di lavoro e nella progressione in carriera;
contenimento energetico

Nel rispetto della circolare n. 2/2022 del Dipartimento della Funzione Pubblica e alla luce dell’attuale crisi
energetica internazionale, ’Amministrazione adotta specifici obiettivi di efficientamento energetico per

promuovere I'uso intelligente e razionale dell’energia nella pubblica amministrazione.

L’individuazione degli obiettivi viene espresso attraverso I'albero della performance che rappresenta la mappa logica dei

legami tra mandato istituzionale, missione, visione, aree strategiche, obiettivi operativi e piani d’azione.

All'interno della logica di albero della performance, ogni obiettivo strategico ¢ articolato in Programmi operativi (Sezione

Operativa del D.U.P.) ai quali sono collegati gli obiettivi operativi specifici (o gestionali) cui collegare le azioni, i tempi, le

risorse (missioni di Bilancio) e le responsabilita organizzative connesse al loro raggiungimento.

In sintesi ’Albero della Performance rappresenta il raccordo tra la “Strategia” della Amministrazione e “I’azione” messa in

atto dalla struttura.

I’Albero delle Performance

La Performance Organizzativa

La performance organizzativa attiene alla qualita del servizio reso misurata attraverso standard e indicatori relativi anche

disgiuntamente, a:

a) lattuazione delle politiche attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni della collettivita;

b) l'attuazione di piani e programmi, ovvero la misurazione dell’effettivo grado di attuazione dei medesimi, nel rispetto delle

fasi e dei tempi previsti, degli

standard qualitativi e quantitativi definiti, del livello previsto di assorbimento delle risorse;

¢) la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi anche attraverso modalita interattive;

d) la modernizzazione e il miglioramento qualitativo dell’organizzazione e delle competenze professionali e la capacita di

attuazione di piani e programmi;
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e) lo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli utenti e i destinatari dei servizi,
anche attraverso lo sviluppo

di forme di partecipazione ¢ collaborazione;

f) Pefficienza nell'impiego delle risorse, con particolare riferimento al contenimento e alla riduzione dei costi, nonché
all’ottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi;

@) la qualita e la quantita delle prestazioni e dei servizi erogati;

h) il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunita.

PERFORMANCE INDIVIDUALE
AREA FINANZIARIA
Funzionario EQ:

Antonella Careddu

-1. Progetti PNRR e Piccole Opere:
- Gestione finanziamento PNRR Cloud: adempimenti portale PA Digitale 2026 per rendicontazione,

asseverazione e incasso finanziamento.
- Gestione contabile di altri finanziamenti PNRR: supporto ad altri uffici.
- Gestione finanziamenti Piccole Opere: alimentazione portale RGS REGIS.

2. Ammodernamento centralino e apparecchi telefonici nel Municipio:
- Predisposizione atti di gara, affidamento, esecuzione del contratto

Dipendente: Rina Demuru
1. Tributi:
- Aggiornamento e verifica banche dati IMU-TASI-TARI.
- Aggiornamento PEF TARI 2024/2025.

Dipendente: Simona Uda
1. Ragioneria:
- Gestione in completa autonomia della regolarizzazione dei seguenti versamenti in Tesoreria: tributi,
mensa, SUAPE, canone unico patrimoniale per pubblicita e per occupazione suolo pubblico.
- Banca dati creditori/debitori presente nel nuovo software gestionale "Finanziaria'": pulizia dei dati
provenienti dal precedente software gestionale tramite verifica anagrafiche, accorpamento beneficiari,
eliminazione beneficiari.

AREA AFFARI GENERALI - SOCIO CULTURALI
Funzionario EQ:
Antonella Sanna
Dipendenti:
Barone Giuseppina
1. Attuazione delle procedure assunzionali previste dal Piano del Fabbisogno per la copertura di n. 1 posto
di Operatore esperto — part time — Servizio Tecnico;

2. Obiettivi di accessibilita per Peffettiva inclusione sociale:

e Aggiornamento e implementazione del sito per le sezioni di competenza;
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Dipendenti:

Puggioni Antonella

Sulas Francesco
3. PNRR MISURA 1.4.3 APP IO conclusione e rendicontazione del procedimento
4. PNRR MISURA 1.4.4 SPID CIE completamento con attivazione sportello cittadino
5. PRIVACY - - ISTITUZIONE REGISTRO

AREA TECNICA - LLPP
Funzionario EQ: Elio Cuscusa
Dipendente:

Marisa Corrias

1. Obiettivi di accessibilita per ’effettiva inclusione sociale:

e Aggiornamento del sito per le sezioni di competenza;

e Eventuale realizzazione di nuovi stalli, in base alle indicazioni fornite dalla Polizia Locale, entro

dicembre;
2. Nomina medico competente ed incarico di RSPP;

3. Lavori di efficientemento energetico del Municipio Legge 27/12/2019 n. 160 annualita 2024. —

Affidamento entro il 15-09-2024;

4. Lavori di ristrutturazione della camera mortuaria — Avvio e conclusione dei lavori — dicembre 2024;

Dipendenti:
Delrio Michele
Pisanu Massimo

5. Verifica e controllo delle pratiche edilizie rilasciate nell’Anno 2023
6. Gestione delle commissioni di pubblico spettacolo e autorizzazioni;
7. Ricognizione degli stalli destinati a parcheggio per disabil
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PERFORMANCE ORGANIZZATIVA
Dipendenti, Responsabili e Segretario Comunale

1.

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza — Revisione del PTPCT. Aggiornamento e integrazione
al PTPCT del Codice di comportamento dell’Ente. Pubblicazioni di cui al D.Lgs. n. 33/2013 in sezione
“Amministrazione Trasparente, in conformita alle disposizioni indicate nella Mappa della Trasparenza
allegata al PTPCT 2024/2026
Informatizzazione: Transizione Digitale attuazione degli interventi previsti dai Progetti PNNR nel
rispetto delle tempistiche e delle modalita previste dai progetti
Attuazione di formazione obbligatoria mediante piattaforma SILLLABUS o altro con corsi scelti dai singoli
responsabili: almeno n. 2 corsi finalizzati a garantire 24 ore di formazione;
Rispetto e riduzione dei tempi di pagamento previsti dalle vigenti disposizioni mediante il rispetto dei
tempi medi di pagamento di cui alla certificazione telematica (Art. 4 bis DL 13/2023 convertito in Legge
n. 41 del 21.4.2023). Riorganizzazione modalita di gestione delle procedure di liquidazione fatture
finalizzato a ridurre P’attuale tempistica dando attuazione al seguente cronoprogramma:

e verifica della fattura per accettazione o rifiuto entro 10 giorni dalla ricezione della stessa,

® contabilizzazione entro 3 giorni

® elaborazione degli atti di liquidazione entro i 7 giorni dall’accettazione della fattura,

e claborazione del mandato entro 5 giorni dall’atto di liquidazione.



COMPORTAMENTO
PROFESSIONALE -
INCARICATI EQ

DESCRIZIONE

PESO

Relazione, integrazione,

comunicazione.

Capacita di relazionarsi nel gruppo di lavoro
e con i colleghi, partecipazione alla vita
organizzativa, collaborazione ed
integrazione nei processi di servizio

10

Orientamento alla  qualita dei

servizi

Capacita di mettere in atto comportamenti di
lavoro e decisioni finalizzate all'efficienza
dei processi e alla qualita dei prodotti/setvizi
finali. Capacita di effettuare regolarmente
verifiche sul lavoro (proprio o altrui) per
prevenire errori e per garantire il rispetto di
un buon livello dei risultati finali.

10

Integrazione con  gli
amministratori su obiettivi
assegnati, con i colleghi su
obiettivi comuni

Garantisce efficace assistenza agli organi di
governo. Adatta il proprio tempo lavoro al
perseguimento degli obiettivi strategici
concordati con la politica e di quelli
gestionali concordati con la struttura
accogliendo le prioritarie esigenze dell’ente.
Presta attenzione alle necessita delle altre
aree in particolare quando (formalmente e
informalmente) coinvolte in processi
lavorativi trasversali

rispetto alla propria.

10

Analisi e soluzione dei problemi.

Capacita di individuare e comprendere gli
aspetti essenziali dei problemi, proporre
soluzioni e verificarne gli esiti.

10

Rapporti con 'utenza

Capacita di cogliere le esigenze dei clienti
interni ed esterni orientando costantemente
la propria attivita al soddisfacimento delle
loro esigenze, coerentemente con
Porganizzazione dei servizi.

10

Capacita di gestire efficacemente
le risorse umane.

Capacita di guidare, coinvolgere e motivare
le persone in maniera efficace, per il
raggiungimento degli obiettivi assegnati,
considerandoli come valore e risorsa in sé,
ottenendo il meglio da ciascuno di loro.
Capacita di delegare obiettivi e attivita.

10

Capacita di
differenziare la
valutazione dei collaboratori

Capacita di differenziare la valutazione dei
propri collaboratori Capacita di cogliere i
diversi contributi dati da ciascun
collaboratore

10
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Obiettivi di Pari Opportunita

1l presente Piano di Attivita e Organizzazione, come gia indicato in premessa, assorbe il Piano delle Azioni Positive
di cui all’art. 48, comma 1, del decreto legislativo 11 aprile 2000, n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e
donna”, in base al quale le Amministrazioni devono assicurare la rimozione degli ostacoli che, di

fatto, impediscono la piena realizzazione di pati opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne. Vista la
rilevanza dell’argomento 'amministrazione comunale

di SINDIA ritiene di dover anteporre agli obiettivi dell’ente i principi guida da cui quelli discendono. In linea con
la legislazione vigente, Pamministrazione persegue, in linea generale, 'obiettivo di eliminare le possibili disparita
che le donne subiscono nella formazione scolastica e professionale, nell’accesso al lavoro, nella progressione di
carriera, nella vita lavorativa, soprattutto nei periodi della vita in cui sono piu pesanti i carichi ed i compiti familiari,
attraverso la realizzazione delle seguenti azioni positive declinate in cinque ambiti di intervento:

Quadro organizzativo del Comune

L'analisi dell'attuale situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato al 01.01.2023
presenta il seguente quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratrici:

Lavorator Funzionari Istruttor Operatori Operatori Totale
i Cat D i esperti Cat. A
Cat. C Cat. B

D

onne 4 4 0 0 8
Uomini

omm 1 3 0 0 4
Totale 5 T e | e 12
Lavoratori Donne Uomini
con
funzioni e
responsabili
taart 107 D.
Lgs.
267/2000
Numero 2 1
Segretario Comunale [Donne Uomini

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E DI ORGANIZZAZIONE ANNO
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Numero 1 0

Alla situazione sopradescritta si aggiunge la Segretaria Comunale attualmente in convenzione con altri Comuni.

Si da atto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile, ai sensi dell'art. 48, comma 1,
del D. Lgs. 11/04/2006 n.198 in quanto non sussiste un divario fra geneti inferiore a due terzi.

Nel Comune di SINDIA non risulta si siano mai verificati episodi di discriminazione nei confronti del personale

dipendente, con particolare riferimento a:

- accesso al lavoro;

- trattamento giuridico, economico e accesso in carriera;
- accesso a prestazioni previdenziali;

- diritti connessi alla maternita o paternita;

- fruizione del periodo di congedo parentale o per malattia del bambino.

11 Comune nell’ambito della propria azione politico-amministrativa:
- riserva alle donne almeno un terzo dei posti di componente delle commissioni di concorso;
- assicura pari opportunita fra donne e uomini sul lavoro;
- garantisce la partecipazione delle proprie dipendenti ai corsi di formazione e di aggiornamento

professionale, afferenti all’area di competenza;

Azioni programmate

Il presente Piano di Azioni Positive 2024-2026, intende proseguire e sviluppare ulteriormente gli ambiti di
intervento con finalita/obiettivi specifici, come sotto riportati:

Obiettivo 1 - Tutelare 'ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni

1) Verifica situazioni conflittuali sul posto di lavoro (es. pressioni o molestie sessuali; casi di mobbing;
atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta; atti vessatori correlati alla
sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di discriminazioni)

2) Codice di comportamento relativo al provvedimento da assumere nella lotta contro le molestie sessuali
secondo quanto previsto dalla CCNL

3) Prevenzione e contrasto fenomeno del mobbing e adozione eventuali provvedimenti

4)  Analisi del benessere organizzativo sulla base della somministrazione di questionari ai dipendenti e successival

elaborazione dei dati.

Tutti i lavoratori e le lavoratrici

Non necessari

Amministrazione, Responsabili dei Servizi, personale, organizzazioni sindacali, RSU
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Anno 2024/6

Obiettivo 2 - Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del personale

Indicatori 1) Presenza di almeno un terzo di componenti di sesso femminile nelle commissioni di
concorso e selezione, cosi come previsto dall’art. 57 del D. Lgs. n. 165/2001, fermo
restando il principio di cui all’art. 35, comma 3, lettera e) del D. Lgs. n. 165/2001
2) Nessun privilegio nella selezione dell’'uno o laltro sesso nelle procedure di
reclutamento; in caso di parita di requisiti tra un candidato donna e uno uomo,
I'eventuale scelta del candidato maschio deve essere opportunamente giustificata
3) Requisiti di accesso ai concorsi/selezioni rispettosi e non discriminatori delle naturalj
differenze
di genere nei casi in cui siano previsti specifici requisiti fisici per 'accesso a particolari|
professioni
Destinatari Tutti i lavoratori e le lavoratrici
Finanziamenti Non necessari
Strutture coinvolte | Responsabili dei Servizi, Ufficio personale
nell’intervento

Periodo realizzazione

Anno 2024/2026

Obiettivo 3 - Promuovere le pari opportunita in materia di formazione, di aggiornamento e di qualificazione

professionale
Indicatori

1)  Uguale possibilita per le donne e gli uomini lavoratori di frequentare i corsi individuati
mediante articolazione in orari, sedi e quant’altro utile a renderli accessibili anche a
coloro che hanno obblighi di famiglia oppure orario di lavoro part-time

2) Reinserimento del personale assente per lungo tempo, prevedendo speciali forme di
accompagnamento che migliorino i flussi informativi tra lavoratori ed Ente durante
l'assenza e nel momento del rientro, al fine di mantenere le competenze ad un livello
costante.

3) Modulo di formazione sulle pari opportunita rivolto ai dipendenti comunali

4) Reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo di maternita o dal
congedo di paternita o da assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari sia
attraverso l'affiancamento da parte del responsabile di servizio o di chi ha sostituito
la persona assente, sia attraverso la predisposizione di apposite iniziative formative
per colmare le eventuali lacune

Destinatari

Tutti i lavoratori e le lavoratrict

Finanziamenti

Stanziamenti previsti in bilancio per formazione del personale

Strutture coinvolte
nell’intervento

Responsabili dei Servizi, Enti di formazione

Periodo realizzazione

Anno 2024/2026

Obiettivo 4: Facilitare I'utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al superamento di specifiche situazioni di

disagio

Indicatori 1) Adozione di politiche afferenti i servizi e gli interventi di conciliazione degli orari
2) Rispetto delle “Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il
diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle citta”, di cui
alla Legge 8 marzo 2000 n.
53
3) Invio della posta di lavoro a casa del dipendente in congedo di maternita o in congedo
di paternita
o in assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari
Destinatari Tuttt 1 lavoratori e le lavoratrict
Finanziamenti Non necessari
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Strutture coinvolte Responsabili dei Servizi, Ufficio personale
nell’intervento
Periodo realizzazione | Da attuarsi in caso di necessita

Obiettivo 5: Promuovere la comunicazione e la diffusione delle informazioni sui temi delle pati opportunita

Indicatori 1) Raccolta e condivisione di materiale informativo sui temi delle pari opportunita di
lavoro e nel lavoro tra uomini e donne (normativa, esperienze significative realizzate,
progetti europei finanziati, ecc.)

2) Diffusione interna delle informazioni e risultati acquisiti sulle pari opportunita,
attraverso 'utilizzo dei principali strumenti di comunicazione presenti nel’Ente
(posta elettronica, invio di comunicazioni tramite busta paga, aggiornamento
costante del sito Internet e Intranet) o eventualmente incontri di
informazione/sensibilizzazione previsti ad hoc

Destinatari Tutti i lavoratori e le lavoratrici
Finanziamenti Non necessari

Strutture coinvolte | Responsabili dei Servizi, Ufficio personale
nell’intervento

Periodo realizzazione | Da attuarsi in caso di necessita

2.4 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

In data 19 dicembre 2023, con propria deliberazione n. 605, ANAC ha approvato 'aggiornamento 2023
al Piano Nazionale Anticorruzione 2022-2024, per rispondere all’esigenza di supportare le amministrazioni e gli
enti al fine di presidiare 'area dei contratti pubblici con misure di prevenzione della corruzione e per la promozione
della trasparenza che possano costituire una risposta efficace e calibrata rispetto ai rischi corruttivi rilevabili in tale
settore dell’agire pubblico.

Come noto, la disciplina in materia ¢ stata innovata dal d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici
in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in matetia di contratti
pubblici”, intervenuto in costanza di realizzazione degli obiettivi del PNRR/PNC e in un quadro normativo che,
come gia indicato nel PNA 2022, presenta profili di complessita per via delle numerose disposizioni derogatorie
via via introdotte.

Cio nonostante, ad avviso dell’Autorita, la parte speciale del PNA 2022 dedicata ai contratti pubblici risulta
sostanzialmente ancora attuale. Pertanto, con il recente Aggiornamento, si ¢ inteso fornire solo limitati chiarimenti
e modifiche a quanto previsto nel PNA 2022, al fine di introdurre, ove necessario, riferimenti alle disposizioni del
nuovo codice.

11 PNA 2022 rimane dunque lo strumento attraverso il quale ANAC codifica il percorso di integrazione della
disciplina di prevenzione della corruzione e della trasparenza allinterno del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAQO), a sua volta introdotto nel nostro ordinamento dal d.P.R. n. n. 81 del 30 giugno 2022 e dal
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132 del 30 giugno 2022.

Nell’ottica del presente Piano, cosi come d’altronde previsto dal legislatore nazionale, la prevenzione della
corruzione ¢ si una dimensione cruciale per la creazione del Valore Pubblico, ma ha, ad un tempo, anche una natura
trasversale a tutte le attivita volte alla realizzazione della missione istituzionale dell’ente.

Tradotto operativamente la sezione definisce:

a) gli obiettivi strategici in tema di anticorruzione;

b) a quali rischi si va incontro nell’azione amministrativa in generale;
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d) e in quella particolare legata a ciclo delle performance e dunque anche della generazione di valore pubblico e le

corrispondenti contromisure.

Nella scheda allegata “Catalogo dei rischi 2024 (Allegato 1) ¢ riprodotta la mappatura dei processi predisposta

dall’Ente secondo le Aree di rischio indicate, che secondo il principio di gradualita, attiene a tutta le attivita d’istituto

dell’ente.

Gli obblighi di pubblicazione, cosi come previsti dallo schema contenuto Linee Guida n.1310 /2016 e dal PNA

2022 sono contenuti nella allegata “Mappa della Trasparenza e delle Responsabilita” (allegato 2).

Obiettivi Strategici 2024 2025 2026
Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo O O
alla gestione dei fondi europei e del PNRR

Revisione e miglioramento degli strumenti di regolamentazione interna (a O O
partire dal codice di comportamento e dalla gestione dei conflitti di interessi)

Promozione delle pati opportunita per l'accesso agli incarichi di vertice O
(trasparenza ed imparzialita dei processi di valutazione)

Incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni da parte [
degli stakeholder, sia interni che esterni

Miglioramento continuo dell'informatizzazione dei flussi per alimentare la O
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”

Individuazione di soluzioni innovative per favorire la partecipazione degli [ O
stakeholder alla elaborazione della strategia di prevenzione della corruzione

Incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza e sulle regole di comportamento per il personale della struttura

dell’ente anche ai fini della promozione del Valore Pubblico

Integrazione tra sistema di monitoraggio della sezione Anticorruzione e
trasparenza del PIAO e il monitoraggio degli altri sistemi di controllo interni

Rafforzamento dell'analisi dei trischi e delle misure di prevenzione con tiguardo
alla gestione degli appalti pubblici e alla selezione del personale

Coordinamento della strategia di prevenzione della corruzione con quella di [ O

prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo

Le Aree di Rischio

Le aree di rischio previste dal PNA per le quali ¢ stata realizzata la mappatura dei processi del Comune inserita

nel “Catalogo dei Rischi 20237, sono le seguenti:

Cod. Misura Si No

A Acquisizione e progressione del personale O

B Contratti pubblici O
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico O

diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)
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D Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico O

diretto ed immediato (es. erogazione contributi, etc.)

E Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio O
F Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni O
G Incarichi e nomine a
H Affari legali e contenzioso t
I Atti di Governo del territorio O

L’individuazione delle aree di rischio rappresenta il risultato di un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” dell'impatto del fenomeno corruttivo sui
singoli processi d’istituto svolti nell’Ente.

In adesione al PNA2019 ed 1 PNA 2022, nell’allegata scheda “Catalogo dei Rischi 20237 :

e ¢li event rischiosi sono stati identificati per ciascun processo, fase e/o attivita del processo;
e sono state individuate le cause del loro verificarsi;

e ¢ stata realizzata la valutazione dell'esposizione al rischio dei processi;
La metodologia utilizzata per la valutazione dell'esposizione al rischio corruttivo risulta la seguente:

e  Utilizzo di indicatori di valutazione del rischio non categorizzati in impatto e probabilita.

e 1l livello di esposizione al rischio che deriva dall’utilizzo di questi indicatori ¢ espresso in valori

qualitativi (es. "alto", "medio", "basso").

e La valutazione ¢ effettuata in autovalutazione da parte dei gruppi di lavoro interni e/o dei
responsabili dei processi.

La Valutazione del Rischio. Gli indicatori

Per la redazione della presente sottosezione, sono stati utilizzati i seguenti indicatori:

Indicatoti per la valutazione dell'esposizione al rischio cortuttivo Si No
Livello di interesse “esterno” O
Grado di discrezionalita del decisore interno alla PA O
Manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata O
Grado di attuazione delle misure O
Livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella O
costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano

Coerenza Operativa O
Segnalazioni pervenute O
Presenza di gravi rilievi a seguito dei controlli interni di regolarita amministrativa O
Impatto sull'immagine dell’Ente O
Impatto in termini di contenzioso O
Impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio O
Danno generato O
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Il Trattamento del Rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nell'individuazione e valutazione delle misure che debbono essere
predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritatiamente
rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di prevenzione.
Queste possono essere obbligatorie e previste dalla norma o ulteriori se previste. Le misure ulteriori debbono
essere valutate in base ai costl stimati, all'impatto sull’organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a
ciascuna di esse. L’individuazione e la valutazione delle misure ¢ compiuta dal Responsabile per la prevenzione con
il coinvolgimento dei dipendenti dell’Ente identificando annualmente le aree “sensibili” di intervento su cui
intervenire. Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti fattori:

Q livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

O obbligatorieta della misura;

O impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

Si considera di predisporre adeguati interventi con priorita massima con riferimento ai
processi/procedimenti aventi livello di rischio “alto”.

Le misure di contrasto intraprese o da intraprendere dal Comune sono riepilogate nell’allegato “Piano dei Rischi
2024”.

La gestione del rischio, infine, si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio tenendo conto della misure di prevenzione introdotte e delle azioni attuate. Questa fase ¢
finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di
ulteriori strategie di prevenzione. Essa sara attuata dai medesimi soggetti che pattecipano all'interno processo di
gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazione e controllo.

Per qualsiasi attivita d’istituto si prevedono alcune misure generali applicabili, in quanto compatibili.

La Trasparenza Amministrativa

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per Pefficienza e
Pefficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:
e la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pit in generale, per ciascuna
area di attivita del’amministrazione e conseguentemente la responsabilizzazione dei funzionari;

e la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lo svolgimento del procedimento e permette di verificare
I'eventuale di “blocchi” anomali del procedimento stesso;

e la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e permette di verificare 'eventuale
utilizzo improprio di risorse pubbliche;

e ]a conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e il controllo circa arricchimenti
anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato (per gli Enti tenuti a tale pubblicazione).

L’ accesso civico
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Il D.gs. 97/2016 ha modificato ed integrato il D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “Decteto trasparenza”), con
particolare riferimento al diritto di accesso civico, formalizzando le diverse tipologie di accesso ad atti e documenti
da parte dei cittadini:

Accesso “generalizzato” che determina il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione;

Accesso civico “semplice” correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obbligo di pubblicazione (art. 5 D.Igs.
33/2013); le modalita e i responsabili della procedura di accesso civico sono pubblicati sul sito istituzionale al link
“Amministrazione Trasparente\Altri contenuti\Accesso Civico”;

Accesso documentale riservato ai soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta che I'ordinamento
attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari (Artt. 22 e succ. L.241/90).

Le modalita di attivazione delPaccesso civico generalizzato, l'iter ¢ le esclusioni e le limitazioni all’accesso, cosi
come dettagliate nelle Determinazioni ANAC n. 1309 del 28/12/2016 “LINEE GUIDA RECANTI
INDICAZIONI OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI LIMITI
ALL'ACCESSO CIVICO DI CUI ALI’ART. 5 comma 3 del D.lgs. 33/13” sono state recepite in toto dal Comune
di Tempio Pausania.

Obblighi di pubblicazione

Questa sezione deve necessariamente riguardare la programmazione degli obiettivi e dei flussi procedimentali per
garantire la trasparenza amministrativa. Essa costituisce presupposto per realizzare una buona amministrazione ma
anche misura di prevenzione della corruzione, come la stessa Corte Costituzionale ha evidenziato nella sentenza
n° 20/201978, laddove considera la legge 190/2012 “principio-argine alla diffusione di fenomeni di corruzione”.

11 ruolo di primo piano che il legislatore ha attribuito alla trasparenza si arricchisce con il riconoscimento del suo
concorrere alla protezione e alla creazione di valore pubblico. Essa favorisce, in particolare, la piu ampia
conoscibilita dell’organizzazione e delle attivita che ogni amministrazione o ente realizza in favore della comunita
di riferimento, degli utenti, degli szakeholder, sia esterni che interni.

Le amministrazioni che sono tenute ad adottare il PIAO osservano gli obblighi di pubblicazione disciplinati dal
d.gs. n. 33/2013 e dalla normativa vigente, da attuare secondo le modalita indicate dall’Autorita nella delibera n.
1310/2016 e nell’Allegato 1) alla stessa.

1l legislatore, sin dall’entrata in vigore del d.lgs. n. 33/2013, ha previsto sia predisposta una specifica
programmazione, da aggiornare annualmente, in cui definire i modi e le iniziative vold all'attuazione degli obblighi
di pubblicazione, ivi comprese le misure organizzative per assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
informativi.

In tale programmazione rientra anche la definizione degli obiettivi strategici, compito, come sopra ricordato (cft.
infra § 3.1.1), affidato all’organo di indirizzo del’amministrazione. La promozione di maggiori livelli di trasparenza,
infatti, costituisce obiettivo strategico di ogni amministrazione che deve tradursi nella definizione di obiettivi
organizzativi e individuali.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare, caratteristica essenziale della
sottosezione PIAO ¢ I'indicazione dei nominativi dei soggetti responsabili di ognuna delle citate attivita
(elaborazione, trasmissione, pubblicazione dei dati e monitoraggio sull’attuazione degli obblighi).

La trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. n. 36/2023
La disciplina che dispone sugli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

si rinviene oggi all’art. 37 del d.lgs. 33/2013 e nel nuovo Codice dei contratti di cui al d.Igs. n. 36/2023 che ha
acquistato efficacia dal 1° luglio 2023 (art. 229, co. 2).
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In particolare, sulla trasparenza dei contratti pubblici il nuovo Codice ha previsto:

- che le informazioni e i dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del
ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non considerati riservati ovvero secretati, siano tempestivamente trasmessi
alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) presso PANAC da parte delle stazioni appaltanti e dagli
enti concedenti attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale utilizzate per svolgere le procedure di
affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici (art. 28);

— che spetta alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti, al fine di garantire la trasparenza dei dati comunicati alla
BDNCP, il compito di assicurare il collegamento tra la sezione «Amministrazione trasparente» del sito istituzionale
e la stessa BDNCP, secondo le disposizioni di cui al d.lgs. 33/2013; — la sostituzione, ad opera dell’art. 224, co. 4
del Codice, dell’art. 37 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture” con il seguente: “1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis e fermi restando
gli obblighi di pubblicita legale, le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano i dati, gli atti e le
informazioni secondo quanto previsto dall’articolo 28 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo
di attuazione della legge 21 giugno 2022, n. 78. 2.

Al sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di cui al comma 1 si intendono assolti attraverso I'invio
dei medesimi dati alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici presso FANAC e alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, limitatamente
alla parte lavori.” — che le disposizioni in materia di pubblicazione di bandi e avvisi e Iart. 29 del d.Igs. 50/2016
recante la disciplina di carattere generale in materia di trasparenza (cfr. Allegato 9 al PNA 2022) continuano ad
applicarsi fino al 31 dicembre 2023; — che lart. 28, co. 3 individua i dati minimi oggetto di pubblicazione e che in
ragione di tale norma ¢ stata disposta I’abrogazione, con decorrenza dal 1°luglio 2023, dell’art. 1, co. 32 della legge
n. 190/2012.

A completamento del quadro normativo descritto occorre richiamare i provvedimenti dell’Autorita che hanno
precisato gli obblighi di pubblicazione e le modalita di attuazione degli stessi a decorrere dal 1°gennaio 2024:

- la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023 recante “Adozione del provvedimento di cui all’articolo 23,
comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante «Individuazione delle informazioni che le stazioni
appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici attraverso le piattaforme
telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle piattaforme e delle banche dati di cui agli articoli 22 e 23, comma
3, del codice garantiscono l'integrazione con i servizi abilitanti 'ecosistema di approvvigionamento digitale”. La
delibera individua le informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla BDNCP attraverso le
piattaforme telematiche;

- la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii. recante “Adozione del provvedimento di cui
all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante individuazione delle informazioni
e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei
contratti pubblici che rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33 e relativo allegato 1). La delibera individua gli atti, le informazioni e i dati relativi al ciclo di
vita dei contratti pubblici oggetto di trasparenza ai fini e per gli effetti dell’articolo 37 del decreto trasparenza e
dell’articolo 28 del Codice.

In particolare, nella deliberazione n. 264/2023 I’Autorita ha chiatito che gli obblighi di pubblicazione in matetia di
contratti pubblici sono assolti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti:

- con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi dell’articolo 9-bis del d.lgs. 33/2013, di tutti i dati e le
informazioni individuati nell’articolo 10 della deliberazione ANAC n. 261/2023;

- con linserimento sul sito istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente”, di un collegamento
ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti nella BDNCP. 11 collegamento

garantisce un accesso immediato e diretto ai dati da consultare riferiti allo specifico contratto della stazione
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appaltante e dell’ente concedente ed assicura la trasparenza in ogni fase della procedura contrattuale, dall’avvio
all’esecuzione;
- con la pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dei soli atti e documenti, dati e

informazioni che non devono essere comunicati alla

BDNCP, come elencati nell’Allegato 1) della delibera n. ANAC 264/2023 e successivi aggiornamenti.

Fattispecie Pubblicita trasparenza

Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o Pubblicazione nella “Sezione Ammiinistrazione

dopo il 1° luglio 2023 ed esecuzione conclusa trasparente” sottosezione “Bandi di gara e contrati”,

entro il 31 dicembre 2023 secondo le indicazioni ANAC di cui all’All. 9) al PNA
2022.

Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o Assolvimento degli obblighi di trasparenza secondo le

dopo il 1°luglio 2023 ma non ancora conclusi alla | indicazioni di cui al comunicato sull’avvio del

data del 31 dicembre 2023 processo di digitalizzazione che ANAC, d’intesa con
il MIT, ha adottato con Delibera n. 582 del 13
dicembre 2023.

Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il 1° | Pubblicazione mediante invio alla BDNCP e

gennaio 2024 pubblicazione in AT secondo quanto previsto dalle
disposizioni del nuovo Codice in materia di
digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti di cui agli
artt. 19 e ssgg e dalle delibere ANAC nn. n. 261/2023
e n. 264/2023 (e relativo Allegato 1) e successivi
aggiornamenti.

Monitoraggio

Il monitoraggio sull’attuazione della trasparenza ¢ volto a vetificare se 'amministrazione/ente ha individuato
misure organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei dati
nella sezione “Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i responsabili della elaborazione,
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati; se non siano stati disposti filtti e/o
altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche, salvo le ipotesi
consentite dalla normativa vigente; se i dati e le informazioni siano stati pubblicati in formato di tipo aperto e
riutilizzabili.

Il monitoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT di formulare un giudizio sul livello di adempimento
degli obblighi di trasparenza indicando

quali sono le principali inadempienze riscontrate nonché i principali fattori che rallentano 'adempimento.

Tale monitoraggio ¢ altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso civico semplice e
generalizzato, nonché la capacita delle amministrazioni di censire le richieste di accesso e i loro esiti all'interno del
registro degli accessi.

Gli esiti sui monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso civico, semplice
e generalizzato, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obiettivi strategici del’amministrazione e, in
particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore pubblico.

Le Misure di contrasto generali all'insorgenza di eventi corruttivi nell’esercizio dell’azione amministrativa
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Cod.

Misura Gol

Responsabili della Misura

Cdr Tutti Responsabile Tutti Altri Cdr
Primario Primatio coinvolti
Misura

Pubblicazione sul sito istituzionale dei dati concernenti 'organizzazione e lattivita del Comune, in conformita
alle prescrizioni dettate dalla L. 190/2012, dal D.lgs. 33/2013 e dalle altre norme vigenti in materia.

Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026
Grado di attestazione conformita obblighi di pubblicazione annuale NdV: > 95%;
Monitoraggio semestrale adempimenti mappa della Trasparenza;
Monitoraggio: richieste di accesso civico semplice e generalizzato

Cod. Misura | G 02
Responsabili della Misura

Cdr Primatio | Tutti Responsabile Primario Tutti Altri Cdr coinvol

Misura

Applicazione del Codice di Comportamento Comunale, che specifica ed integra il Codice di Comportamento Nazionale dei p
norme previste
Risultato Atteso

Violazioni al Codice di Comportamento: 0 -

Consegna Codice a nuovi assunti/collaboratori: 100%

Cod.

Misura G 03

Responsabili della Misura

Cdr Tutti Responsabile Tutti Altri Cdr
Primario Primario coinvolti
Misura

Controllo e monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalle leggi e dai regolamenti per la conclusione dei

procedimenti.

Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026
Scostamenti che hanno generato richieste di risarcimento danno o indennizzo a causa
del ritardo: 0;

Scostamenti che hanno determinato eventuali nomine di commissari ad acta o di
interventi sostitutivi.: 0

Cod. G 04

Misura

Responsabili della Misura

Cdr Tutti Responsabile RPTC Altri Cdr Thutti
Primario Primario coinvolti

Misura
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Applicazione norme e controllo dichiarazioni e astensioni. Controllo rispetto norme Codice Appalti sul

conflitto interessi

Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026
Attestazioni in atti della mancata presenza del conflitto d’interessi/n. atti prodotti: 100%
Produzione dichiarazione conflitto d’interessi da parte del RUP per ogni procedimento
relativi ad affidamenti

Cod. G 05

Misura.

Responsabili della Misura

Cdr - Responsabile RPTC Altri Cdr
Primario Primario coinvolti
Misura

Applicazione misure per la tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (I.. 179/2017)

(Whistleblowing)

Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026
Trattamento segnalazioni pervenute: 100%
Cod. G 06

Misura

Responsabili della Misura

Cdr Tutti Responsabile Responsabili di Altri Cdr

Primario Primario Cdr coinvolti

Misura

Applicazione atti normativi e direttive interne in merito ai divieti ed ai limiti prescritti per lo svolgimento di
attivita successive alla cessazione dal servizio comunale (Pantouflage)
Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026

Capitolati speciali d’appalto o Disciplinari di gara manchevoli dell’apposita clausola: 0%

Cod. G 07
Misura

Responsabili della Misura

Cdr - Responsabile RPTC Tutti
Altri Cdr

Primari Primario
coinvolti

o

Misura

Adozione direttive interne in merito alla rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di
responsabilita operante nelle aree a rischio corruzione. La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato
rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione e Pesigenza del ricorso a questo sistema ¢ stata sottolineata anche a livello internazionale. Nei
provvedimenti con cui il Sindaco dispone il conferimento degli incarichi di direzione delle attivita a piu elevato
rischio di corruzione si tiene conto del principio della rotazione in aggiunta a quelli gia previsti dal legislatore e
dal regolamento dell’Ente.
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Tale criterio si applica con cadenza quinquennale. Date le caratteristiche della struttura amministrativa la
rotazione ordinaria non puo essere applicata.

20 120 |20
Risultato Atteso

24 |25 | 26
Inapplicabile
Cod. G 08
Misura
Responsabili della Misura
Cdr - Responsabile RPTC Altri Cdr Thutti
Primario Primario coinvolti
Misura
Applicazione direttiva interna circa le cause di inconferibilita di incarichi dirigenziali e le dichiarazioni
sostitutive che devono essere rese da parte degli interessati all’atto del conferimento di tali incarichi
Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026
Dichiarazioni annualmente rilasciate da PO - AQ /Y. PO- AQ: 100%
Dichiarazioni pubblicate nell’apposita sezione del sito web/n. Dichiarazioni rilasciate
PO - AQ:100%
Verifica attendibilita dichiarazioni ricevute PO/AQ: 100%
Riscontro dichiarazioni ricevute da operatori: 90 %

Cod.
Misura

G 09

Responsabili della Misura

Cdr - Responsabile Responsabili di | Altri Cdr -
Primario Primario Servizio coinvolti
Misura

importi superiori a Euro 1000

Applicazione protocolli e inserimento clausole salvaguardia negli avvisi, bandi e lettere invito gare appalto per

Risultato Atteso

2024

2025

2026

Bandi privi del Patto Integrita: 0%

Cod.

Misura

G10

Responsabili della Misura

Cdr - Responsabile Responsabili di | Altri Cdr -
Primario Primario Servizio coinvolti
Misura

assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in caso di condanna per delitti contro la p.a., direttive

Applicazione Regolamento comunale di ordinamento degli uffici e dei servizi al fine del recepimento delle
disposizioni introdotte dalla L. n. 190/2012 e dal D.Igs. n. 39/2013 in matetia di formazione di commissioni,
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interne per effettuare controlli sui precedenti penali e sulle conseguenti determinazioni in caso di esito positivo
dei controlli

Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026
Verifiche attendibilita dichiarazioni ricevute: 100%
Cod. G11

Misura

Responsabili della Misura

Cdr - Responsabile Segr. — RPTC - | Altri Cdr Tutti
Primario Primario coinvolti
Misura

La rotazione “straordinaria” (cfr. PNA 2016 § 7.2.3) da applicarsi successivamente al verificarsi di fenomeni
corruttivi, ¢ disciplinata nel d.lgs. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. l-quatet, secondo cui «I ditigenti di uffici
dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio
corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivay. Il Comune
si impegna ad attuare la rotazione straordinaria anche in caso di attesa della conclusione di procedimenti penali
a carico del medesimo soggetto, allineandosi all’orientamento normativo volto a rendere autonomi i due
procediment (cfr. d.lgs. 150/2009). Sono stati attivati procedimenti di rotazione straordinaria.

Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026
Rotazioni straordinarie attivate se necessatie: 100%
Formalizzazione modalita organizzative atte a garantire la tempestiva adozione della

rotazione straordinaria del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o

disciplinari per le condotte di natura corruttiva ovvero di maladministration: S1

N. rotazioni ordinarie attive per episodi di wala administration nel corso dell’esercizio: 0
Cod. G12
Misura

Responsabili della Misura

Cdr - Responsabile Segr. - RPTC Altri Cdr Tutti
Primario Primario coinvolti
Misura

Svolgimento programma di formazione del personale sui temi della prevenzione e del contrasto della
corruzione, nonché sui principi dell’etica e della legalita dell’azione comunale

Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026

N. ore formative da effettuare: 8 — Laboratorio Formativo su Mappatura dei processi e O O
Sistema di Monitoraggio.

Formazione su Etica e Legalita e Codice di Comportamento: 4 ore per tutti i dipendenti.
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Cod. G13
Misura
Responsabili della Misura

Cdr - Responsabile Segretario Altri Cdr
Primario Primario coinvolti

Misura

Svolgimento controlli ai sensi del Regolamento ed applicazione misure in caso di esito di conformita non
adeguato (trasparenza, privacy, motivazione atti, ecc.)
Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026

Coefficiente di regolarita per Area: >94% O O

Cod. . G14

Misura

Responsabili della Misura

- R, il S io —
Cdr esponsabile egretario Altri Cdr

Primatrio Primatio Responsabili di . .
coinvolti

Servizio

Obiettivo

Attivita e incarichi extra-istituzionali: controllo richieste e rilascio autorizzazioni. Controlli a campione da parte

del personale apicale.

Risultato Atteso 2024 | 2025 | 2026
Autotizzazioni conformi atto regolamentare o d’indirizzo/n. Autorizzazioni concesse:
100%

N. Autotizzazioni pubblicate tempestivamente sul sito Amministrazione Trasparente/

n. Autorizzazioni concesse: 100%

Le misure di cui alla presente sezione del Piano costituiscono oggetto di misurazione e valutazione degli Apicali
dell’ente.

11T SEZIONE - I Sottosezione di programmazione — Struttura Organizzativa

11 Comune di Sindia esercita le funzioni e le attivita attribuitegli sia direttamente attraverso i propri uffici che, in
misura limitata, attraverso la partecipazione ad altri enti, come la Comunita Montana, con lo svolgimento di servizi
in forma associata.

L’organizzazione degli uffici e del personale ha carattere strumentale rispetto al conseguimento degli scopi
istituzionali e si informa a criteri di autonomia, funzionalita, economicita, secondo principi di professionalita e di
responsabilita.
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L’organigramma del Comune di Sindia individua tre settori, a capo dei quali sono posti 1 responsabili di servizio.
11 servizio della segreteria comunale ¢ gestito in forma associata con altri Comuni; la struttura organizzativa, alla

data del 31.12.2023, si configura nel modo seguente:

cat. settore copertura attuale vacanti n.
profili professionali
D Funzionatio Barone 1.
D Funzionario EQ Sanna 2.
C istruttore Puggioni 3.
C amministrativo Istruttore Sulas 4.
C Istruttore Delrio 5.
C Istruttore Pisanu 6.
D . . Funzionario EQ Careddu 7.
finanziario

C Istruttore Demuru 8.
C Istruttore Uda 9.
D Funzionario EQ Cuscusa 10.
D tecnico Funzionario Corrias 11.
B3 Collaboratore esperto vacante 12.

La ripartizione delle funzioni e delle attivita della struttura ¢ suddivisa nel modo seguente:

SETTORE AMMINISTRATIVO
- Sistema informatico interno
- Gestione dei contratti e del contenzioso
- Tutela della riservatezza
- Accordi territoriali e forme associative
- Dotazioni tecnologiche ¢ informatiche
- Pubblicazioni e iniziative promozionali e culturali
- Biblioteca comunale
- Sostegno ad associazioni per iniziative culturali r sportive
- Attuazione del diritto allo studio
- Provvedimenti e atti normativi
- Pubblicazioni - comunicazione istituzionale
- Traspatenza - gestione del sito internet
- Gestione corrispondenza e archivio corrente
- Servizi demografici - Stato civile - anagrafe - elettorale — leva
- Servizi statistici
- Interventi di servizio sociale
- Area anziani
- Area minoti
- Area disagio e nuove poverta
- Area disabilita e tutela della salute mentale
- Servizi di vigilanza e polizia municipale
- Sportello unico attivita produttive ed edilizia
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- Compagnia barracellare

- Esercizio della caccia

- Verifica del servizio di raccolta dei rifiuti

- Situazioni di emergenza e criticita nell'abitato
- Attivita del servizio civico

- Locali comunali ricompresi nel regolamento

- Spazi ed aree pubbliche

SETTORE FINANZIARIO

- Bilancio preventivo

- Documento unico di programmazione

- Rendiconto

- Verifiche periodiche gestione economico finanziaria
- Tesoreria

- Mutui e finanziamenti

- Personale — gestione del trattamento economico

- Gestione istituti contrattuali per dipendenti e segretario
- Gestione dei cantieri

- Servizio economato

- Entrate tributarie

- Entrate patrimoniali

- Organizzazione generale del personale

- Trattamento giuridico del personale

SETTORE TECNICO

- Programmazione delle opetre pubbliche

- Adeguamento del piano urbanistico comunale

- Piano e disciplina degli usi civici

- Manutenzione del patrimonio pubblico

- Espropriazioni e acquisizioni immobiliari

- Gestione e monitoraggio dei servizi

- Interventi e adempimenti in materia di edilizia privata
- Interventi e adempimenti in materia urbanistica

- Servizi Cimiteriali

- Recupero di aree degradate da abbandono dei rifiuti
- Gestione dei cantieri occupazionali

- Funzioni di supporto alla Protezione civile

III SEZIONE - II Sottosezione di programmazione - Organizzazione del lavoro agile

L’ente ha adottato il Regolamento del Lavoro agile con la deliberazione di Giunta n. 60 del 20.12.2023,
di approvazione del PIAO 2023, esecutiva, in attuazione di quanto previsto dal CCNL 2018-2021 del
16.11.2022, alla quale si fa integrale rinvio.
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Misure Organizzative

Per rendere possibile il ricorso al lavoro Agile, ’Amministrazione ha dato corso a degli interventi di natura
organizzativa per consentire il ricorso al lavoro Agile da un lato e dall’altro lato per garantire adeguati standard di
servizio.

Nella Tab. successiva, vengono evidenziati gli interventi di natura organizzativa nonché quelli che

I’amministrazione intende porre in atto nel triennio successivo.

Misure Otganizzative per garantire ’utilizzo del Lavoro Agile 2024 2025 2026
Organizzazione flessibile degli orari con diversa articolazione giornaliera e settimanale O O
Aggiornamento professionale e formazione per i dipendenti O O
Banche dati condivise e accessibili O (|
Attivazione di interlocuzioni programmate, anche attraverso soluzioni digitali con O O
P'utenza
Firma digitale per tutti i Responsabili dell’ Amministrazione O

Interoperabilita dei sistemi informativi O O

Accessibilita on line all’erogazione di servizi o all’attivazione di procedimenti da parte O O

degli utenti

Digitalizzazione dei procedimenti amministrativi X 0 0

Open Data O O O
Monitoraggio

Al fine di verificare di consentire di ottenere una valutazione complessiva dei risultati conseguiti in termini
di obiettivi raggiunti nel petiodo considerato e/o la misurazione della produttivita delle attivita svolte dai
dipendenti, ’Amministrazione provvedera nel corso del 2024 a mettere in atto un sistema di monitoraggio .

Il monitoraggio ¢ finalizzato anche ad individuare le eventuali misure correttive necessatie per 'adozione
delle misure a regime.

LLa Tab. successiva mostra gli strumenti di monitoraggio utilizzati e le prospettive che 'amministrazione

intende traguardare negli anni successivi.

Modalita di Monitoraggio
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0Strumenti per il Monitoraggio del Lavoro Agile 2024 2025 2026
Utilizzo di applicativi gestionali gia in uso O O
Report non standardizzati e/o comunicazioni via mail al Responsabile/Segtetario O O
Confronto verbale (telefono, video chiamate) tra dipendente e O O

Responsabile/Segretario

Sistemi di monitoraggio degli orari di lavoro O O

Mappatura dei Processi

La mappatura dei processi sara effettuata utilizzando dei criteri “Strutturali” e di “Contesto” che rilevano
il grado di “smartabilita” delle attivita afferenti a ciascuna Unita Organizzativa cosi come prevista e definita nel
Funzionigramma dell’ente.

I criteri “Strutturali” rilevano il grado di “smartabilita” del processo in quanto tale, mentre attraverso i
criteri di “Contesto” si rileva la lavorabilita in modalita agile, dato quel particolare contesto, del processo di lavoro
in esame. Il grado di “smartabilita” generale di ciascun processo ¢ dato dalla combinazione tra i due blocchi di
criteti.

I criteri individuati per la determinazione della “smartabilita” dei processi di lavoro dell’ente sono come

appresso indicati:

Tab. Criteri per la determinazione del grado di “Smartabilita” dei processi di lavoro.

Criteti “Strutturali”

Necessita di un contatto diretto (faccia a faccia) con l'utenza Interna o Esterna

Prevede modalita operative da svolgere necessariamente in presenza/sul "campo"

Puo essere svolta mediante incontri programmati su piattaforma digitale

La creazione, I’elaborazione e la trasmissione di informazioni possono avvenire in via telematica

Le comunicazioni con colleghi e responsabili possono aver luogo anche mediante strumenti telematici e

telefonici

Comporta l'elaborazione di atti amministrativi, i cui risultati possono essere condivisi telematicamente

Prevede che almeno una delle seguenti fasi sia svolta sul "campo": front office, controllo, verifica, verifica

esecuzione

Criteri di “Contesto”

11 personale dispone dei supporti tecnologici necessari per lo svolgimento del lavoro da remoto
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11 personale puo accedere da remoto ai sistemi informativi dell’Ente (cloud, VPN, ecc.)

11 personale necessita di interventi formativi per supportare l'attivita in modalita Agile

Il personale ¢ in grado di assicurare il rispetto delle misure minime di sicurezza per il trattamento dei dati anche

personali

A seguito dell’esame attraverso i criteri di cui alla precedente Tab. 1, viene determinato il grado di

“smartabilita” di ciascun processo e questo grado puo assumere tre diversi “valori”:

a) Integrale: il processo ¢ interamente (inizio/fine) attuabile in modalita “Agi/e”

b) Parziale: il processo ¢ solo parzialmente, ossia solo alcune fasi dello stesso sono attuabili in modalita “Agle”;
9) Inibito: il processo non puo essere svolto in modalita “Agi/e” in nessuna delle sue fasi costitutive.

Sulla base degli esiti delle mappature per ciascun servizio e per ciascun addetto ai rispettivi servizi,
I’'amministrazione censira le criticita sia di tipo organizzativo che formativo, che di fatto ostacolano la possibilita

di avvalersi di questa modalita di esercizio della prestazione, nel rispetto fondamentale di adeguati

Lo standard di servizio, servizio per servizio e dipendente per dipendente, per poter procedere poi alla loro

rimozione.

Sezione 11I - I1I Sottosezione di programmazione - Piano triennale dei fabbisogni di personale

La programmazione delle risorse umane deve essere interpretata come lo strumento che, attraverso
un'analisi quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze di personale, definisce le tipologie di professioni e le
competenze necessarie in correlazione ai risultati da raggiungere, in termini di prodotti e servizi in un’ottica di

miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese.

Il PTFP ¢ preceduto ed ha come base di partenza I'analisi dello stato e delle relative carenze di risorse

umane nell'ente ed ¢ effettuata considerando:

* la dimensione quantitativa della “risorse personale”, per perseguire obiettivi di adeguatezza e di
“corretto dimensionamento” delle strutture, in relazione al mantenimento dei servizi, al
soddisfacimento delle esigenze che l'amministrazione ¢ chiamata a fronteggiare ed al
perseguimento degli obiettivi di programmazione;

* la dimensione qualitativa riferita alle tipologie di professioni e competenze professionali meglio
rispondenti alle esigenze dell'amministrazione, anche tenendo conto delle professionalita
emergenti in ragione dell'evoluzione anche tecnologica del lavoro e degli obiettivi da realizzare

Risulta prioritario assicurare, nei prossimi anni, un ricambio generazionale e culturale in grado di supportare il

petcorso volto alla digitalizzazione, all'innovazione e alla modernizzazione dell'azione amministrativa rivedendo
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anche 1 sistemi di reclutamento del personale per rendetlo pit adeguato ai nuovi fabbisogni e in linea con il nuovo

sistema di classificazione del personale alla luce del nuovo CCNL enti locali.

Si tratta di un investimento da effettuare con particolare attenzione, a partire dal tema della definizione dei
fabbisogni per arrivare a quello del reclutamento. La pianificazione dei fabbisogni rappresenta uno strumento di
riflessione strategica sugli spazi che quantitativamente si liberano all’interno dell’organizzazione, ma anche sulle
professioni che qualitativamente sono richieste per accompagnare I’evoluzione dell’ente, superando una logica di

sostituzione delle cessazioni e adottando una prospettiva inter-funzionale nella definizione dei profili mancanti.

Stato dell’arte — Dipendent in Setvizio al 31/12/2023

Nella tabella seguente ¢ rappresentata la consistenza del personale alla data del 31 dicembre 2023 con
I'indicazione del personale in servizio suddiviso per area e per profilo professionale

Area di classificazione Categoria Profilo N.
professionale

Operatori A 0
Operatori esperti B 0
Istruttori C 6
Funzionari D 2
Elevata Qualificazione D 3
Dirigenti
Dirigenti TD
Segretario 0,25%

Con la stagione dei rinnovi contrattuali del 2022, sia per il comparto delle Funzioni Centrali che per le
Autonomie Locali sono state introdotte sostanziali novita in termini di classificazione del personale. Oltre alla
nuova classificazione per aree professionali in sostituzione delle Categorie economiche-giuridiche nell’ambito del
contratto collettivo delle funzioni centrali ¢ stata introdotta la nozione di famiglie professionali definite come
ambiti professionali omogenei caratterizzati da competenze similari o da una base professionale e di conoscenze
comune. Questo livello di ulteriore dettaglio, che non assume rilievo sul piano dell’inquadramento giuridico del

personale, permette di specificare meglio i fabbisogni.

Programmazione strategica delle risorse umane
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Le recenti riforme del lavoro pubblico investono, tra gli altri aspetti, le modalita di selezione, valutazione
e carriera dei dipendenti pubblici che si saldano, a loro volta, alla formazione e alla riprogettazione del sistema dei
profili professionali secondo un modello articolato per competenze, ossia conoscenze, capacita tecniche e capacita
comportamentali, che diventano il contenuto descrittivo delle famiglie professionali e delle singole posizioni di
lavoro presenti all'interno dell’organizzazione. In questo contesto la mappatura dei processi ¢ elemento funzionale
per la costruzione - da parte dell’'amministrazione - del proprio modello organizzativo di riferimento; la mappatura
dei processi, funzionale all’analisi della propria organizzazione lo ¢ anche per altre finalita, quali il controllo di

gestione o I'analisi delle aree di rischio in relazione ai fenomeni corruttivi.

La programmazione dei fabbisogni di personale deve tener conto di modello organizzativo volto a non
concludere la descrizione del profilo all’assolvimento delle mansioni previste dalla posizione di lavoro che i
dipendenti ricoprono al momento di ingresso nel pubblico impiego, bensi a riconoscerne e accompagnarne
I'evoluzione, verso una caratterizzazione fondata sulla specificita dei saperi, sulla qualita della prestazione e sulla
motivazione al servizio.

I fabbisogni di personale dovranno rispondere piu ad esigenze strategiche che contingenti, prefigurando
le professionalita e i ruoli del futuro che, alle capacita tecniche, dovranno affiancare capacita organizzative,
relazionali e attitudinali con anche competenze trasversali rispetto a diversi ambiti di lavoro.

Le competenze non si esauriscono nelle conoscenze acquisite 0 maturate nel tempo, ma consistono anche
nel “come” le conoscenze vengono utilizzate nello svolgimento del lavoro e, quindi, nelle capacita, nelle abilita,
nelle attitudini, e sono influenzate dai valori e dalle motivazioni che i singoli debbono possedere per interpretare
in maniera efficace, flessibile e, dunque, dinamica il proptio ruolo nell’organizzazione.

Per verificare la coerenza della propria organizzazione al raggiungimento degli obiettivi 'ente intende avviare
nel corso del triennio

Azioni 2024 2025 2026
Mappatura delle competenze e del potenziale dei collaboratori e degli apicali O O
Definizione dei nuovi profili e delle famiglie professionali O O

3.3.5 Formazione del personale

Piano di Formazione

La formazione, 'aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle capacita e sulle
competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire I'arricchimento professionale dei
dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento strategico volto al miglioramento continuo dei processi
interni e quindi dei servizi alla citta. La formazione ¢ finalizzata all’aggiornamento e allo sviluppo delle competenze
riferite alla categoria professionale di appartenenza organizzativo-gestionale, oltre che tecniche e alla trasmissione
di conoscenze, all’aggiornamento e allo sviluppo delle competenze di base. Le sfide del Piano Nazionale di Ripresa

e Resilienza che vedono impegnate le amministrazioni, non possono prescindere dal riconoscimento del valore del
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patrimonio umano presente in ciascuna realta lavorativa quale motore del cambiamento e dell'innovazione nella
Pubblica amministrazione. Lo sviluppo delle competenze dei dipendenti pubblici rappresenta infatti, insieme al
reclutamento, alla semplificazione e alla digitalizzazione, una delle principali direttrici del’'impianto riformatore
avviato con il decreto-legge 80/2021. Le transizioni amministrativa, digitale ed ecologica sono possibili soltanto
attraverso un grande investimento sul capitale umano. Inoltre, proprio dalle risultanze della mappatura delle
competenze tecniche e “trasversali”’, nonché dal corretto utilizzo e riscontro nell’applicazione del Sistema di
Valutazione della performance individuale, discendono i temi di maggior interesse da introdurre nel Piano della

Formazione del triennio.

A questi si aggiungono i temi relativi alla formazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, con particolare

riferimento ai temi inerenti:

- Anticorruzione e trasparenza

- Codice di comportamento

- GDPR- Regolamento generale sulla protezione dei dati
- CAD - Codice del’Amministrazione Digitale

- Sicurezza sul lavoro

Obiettivo del piano della formazione ¢ quello di:

= superare le criticita, rafforzare-aggiornare le competenze esistenti sia per lo sviluppo professionale dei
dipendenti nel loro insieme che per valorizzare le eccellenze;

= favorire un importante processo di inserimento lavorativo del personale neoassunto per trasferire
conoscenze legate all’operativita del ruolo e per favorirne la crescita culturale;

= consolidare il sistema di valutazione del personale sia in termini di performance individuale che in termini
di performance organizzativa;

= misurare il livello di soddisfazione o all’apprendimento dei partecipanti;

= favorire lo sviluppo delle risorse umane anche in funzione dei cambiamenti organizzativi e culturali che

nascono dalla spinta dei nuovi bisogni.

Piano Triennale della Formazione

Questa sottosezione sviluppa le seguenti attivita riguardanti la formazione del personale:

— le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e

trasversali, organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;
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— le risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivabili” ai fini delle strategie formative;

— le misure volte ad incentivare e favorire 'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del personale
laureato e non laureato (es. politiche di permessi per il diritto allo studio e di conciliazione);

— gli obiettivi e 1 risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo e in termini temporali) della formazione in
termini di riqualificazione e potenziamento delle competenze e del livello di istruzione e specializzazione
dei dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la valutazione individuale, inteso come
strumento di sviluppo.

a) priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze
— valorizzare nel tempo il patrimonio delle risorse umane;

— fornire opportunita di investimento e di crescita professionale da parte di ciascun dipendente, in coerenza
con la posizione di lavoro ricoperta;

—  preparare il personale alle trasformazioni dell’ Amministrazione, favorendo lo sviluppo di comportamenti

coerenti con le innovazioni e con le strategie di crescita del territotio;
— favorire le condizioni idonee all’affermazione di una cultura amministrativa orientata alla societa;
— migliorare il clima organizzativo con idonei interventi di informazione e comunicazione istituzionale
b) risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili” ai fini delle strategie formative:

11 Comune ricorre esclusivamente a formatori esterni (soggetti specializzati, professionisti, magistrati, etc.),
appositamente convenzionati, mediante utilizzo di fondi propri stanziati sui pertinenti capitoli di spesa del
bilancio di previsione 2023 /2025.

c) misure volte ad incentivare e favorire ’accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del
personale (laureato e non):

Nel corso del triennio di riferimento il Comune intende altresi favorire il ricorso ai permessi studio o ad altra
forma di welfare aziendale correlato nel rispetto dei vincoli contrattuali in materia.

d) obiettivi e risultati attesi della formazione:

Le iniziative formative coinvolgeranno tutti i dipendenti dell’ente senza distinzione di genere.

Nell’ambito di ciascun servizio, per ogni dipendente sara organizzato un percorso formativo dando priorita a
chi non ha mai usufruito di corsi di formazione.

L’individuazione dei partecipanti a ciascun corso sara effettuata dalle posizioni organizzative favorendo, per

quanto possibile, il criterio della rotazione dei dipendenti.
Saranno coinvolti i Servizi in cui ¢ strutturato il sistema organizzato del Comune:

— Servizio finanziario;
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—  Setvizio tecnico;

—  Servizio amministrativo.

I Responsabili di ciascun servizio provvedono all” individuazione dei corsi di formazione da far seguire ai
dipendenti appartenenti al proprio Servizio.

Ciascun dipendente potra inoltre proporre e concordare con il proprio Responsabile privilegiando la
partecipazione a corsi di formazione gratuiti, sia in modalita on line (webinar) che in presenza, pertinenti alle

proprie mansioni e al Servizio di appartenenza.

Ciascun Responsabile dovra garantire che ogni dipendente partecipi almeno ad un corso di formazione tra
quelli previsti per tutto il personale.

I Responsabili concorderanno i corsi relativi alla loro formazione con il Segretario Comunale.

Gli interventi formativi si articoleranno:
— in attivita seminariali,
— in attivita d’aula,

— in attivita di afflancamento sul posto di lavoro e attivita di formazione a distanza (webinar).

Le attivita formative che ’Ente andra ad effettuare nel triennio di riferimento 2023/2024 potranno riguardare

in le seguenti aree tematiche (a titolo indicativo e non esaustivo):

AREA TEMATICA PARTECIPANTI

Etica, integrita, legalita e prevenzione della corruzione, trasparenza e privacy Categorie B, C e
D

Trasparenza, accesso documentale e civico, riservatezza dei dati personali Categorie B, C e
D

Personale (procedure concorsuali, capacita assunzionali e vincoli, FRD) Categorie Ce D

Trasformazione digitale della PA Categorie B, C e
D

Sicurezza informatica nella PA Categorie B, C e
D

Responsabilita dei dipendenti pubblici Categorie B, Ce
D

ANPR, CIE, Censimento Continuo, Privacy — Anagrafe Categorie Ce D
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Appalti di lavori, servizi e forniture (procedure per acquisti di beni e servizi sotto
sotto-soglia, procedure MEPA e CAT Sardegna), RUP nei lavori pubblici,

Categorie Ce D

Aggiornamento AUTOCAD

Categorie Ce D

Aggiornamento in ambito ambientale e territorio (risparmio energetico, protezione
civile, VIA, AUA, SCIA, procedimento sanzionatorio, presidio territorio, etc.)

Categorie Ce D

Aggiornamento legge bilancio; aggiornamento contabilita armonizzata ed in ambito
e tributario

Categorie B, C e
D

P.A. e soggetti del terzo settore)

Formazione contabile/Finanziaria (es. elementi di contabilita finanziaria per Categorie B, C e
dipendenti comunali addetti a servizi non finanziari) D
Affidamento servizi sociali (convenzioni, Accordi, protocolli, collaborazioni tra CategorieCe D

PNRR (progettualita, gestione e rendicontazione)

Categorie Ce D

Sicurezza ex D.Lgs. 81/2008 per dipendenti amministrativi e non amministrativi,
nonché per altre categorie specifiche di dipendenti

Categorie B, C e
D

Strumenti di comunicazione, relazioni con il pubblico e social media nella pubblica
amministrazione

Categorie Ce D

Messi notificatori

Categorie Be C

Gli interventi formativi si propongono di trasmettere idonee competenze, sia di carattere generale che di
approfondimento tecnico, perseguendo i seguenti obiettivi e risultati attesi:

— aggiornare il personale rispetto alle modifiche normative, procedurali, disciplinari, professionali;

- fornire le competenze gestionali, operative e comportamentali di base, funzionali ai diversi ruoli
5 5
professionali.

SEZIONE 4

MONITORAGGIO

Sebbene per gli enti fino a 50 dipendenti, ai sensi dell’art. 6 del D.M. n. 132/2022, non sia prevista la
compilazione della presente sezione, si ritiene opportuno:

e in riferimento alla Sottosezione 2.2 “Performance” mediante reportistica del Nucleo di Valutazione
associato da sottoposto alla Giunta comunale (artt. 6 e 10, co. 1, lett. b) del D.Lgs. n. 150/2009; sistema di
valutazione associato Unione/Comuni);

e in riferimento alla Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” effettuare il monitoraggio mediante la
relazione annuale del RPCT, in base alle attestazioni pervenute dalle Aree organizzative dell’Ente, ed agli
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esiti dei controlli successivi di regolarita, tenuto conto altresi delle verifiche svolte a cura del Nucleo di

valutazione associato (attestazione assolvimento obblighi di pubblicazione) (art. 1, comma 14, legge n.
190/2012; indicazioni PNA del’ ANAC);

e in riferinento alla Sottosezione 3.3 “Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale” effettuare il
monitoraggio mediante revisione periodica alla luce dei fabbisogni di personale dell’Ente dei Responsabili

delle competenti Aree organizzative mediante ’'adozione delle misure ritenute pitt opportune in fase di

revisione del Piano.

Laggiornamento annuale del PIAO avviene su proposta del Segretario dell’ente e avviene con specifiche
modalita e tempistiche relative alle differenti sottosezioni del documento programmatico triennale.

Sezione/Sottosezione Organo Documento Termine
Entro 30 gg
Anagrafica Giunta Aggiornamento PIAO approvazione bilancio
preventivo
Valore Pubblico n.a. n.a. n.a.

Relazione sulla

Performance Giunta Performance Entro 30.06 A.C.+1
Indagini soddisfazione Giunta Relazione sulla Entro 30.06 A.C.+1
utenza Performance
RPCT
g;}é%l{one annuale del 15.12 A.C., salvo
eventuali proroghe
comunicate da ANAC
Rischi corruttivi e
trasparenza
NDV/OIV (con Attestazione annuale 31.05 Ai,C" Salvoh
RPTC) sull’assolvimento degli eventug 1p r(ziroi CA
obblighi di pubblicazione | comunicate da ANAC
Entro 30 gg
Struttura organizzativa Giunta Aggiornamento PIAO approvazione bilancio
preventivo
Lavoro agile Giunta lliizlr:;;:;ua Entro 30.06 A.C.+1
Piano triennale dei Nucleo/OIV Monitoraggio Triennale

fabbisogni
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Entro 30 gg

Piani formativi Giunta Aggiornamento PIAO approvazione bilancio
preventivo

Per quanto non qui stabilito diversamente, il monitoraggio delle diverse sezioni e sottosezioni viene svolto in
occasione dell’aggiornamento annuale del PIAO.

Monitoraggio Sottosezioni

Performance

11 monitoraggio della performance - descritta nell’apposita sottosezione - coincide con la misurazione e
valutazione del grado di raggiungimento degli obiettivi di performance definiti ovvero dell’output in termini di
efficacia quantitativa, secondo tempi e fasi indicate nel vigente Sistema di Misurazione e Valutazione delle
Performance. Il monitoraggio viene effettuato dal Nucleo di Valutazione/OIV, il quale esamina gli obiettivi e i
risultati conseguiti effettuando le osservazioni e le precisazioni che ritiene opportune. Completato 'esame di tutti
i settori, sulla base delle motivazioni fornite dal Dirigente di Settore per eventuali scostamenti, provvede ad
assegnare la percentuale definitiva ad ogni obiettivo/attivita. I criteti per la misurazione e valutazione del
raggiungimento degli obiettivi dei settori e dell’ente nel suo complesso sono dettagliati nel vigente SMVP
contenuto nel regolamento approvato con Delibera di Giunta Comunale n® 82 del 07.11.2018, confermato nelle
annualita successive. Il monitoraggio si conclude con I'adozione in Giunta della “Relazione sulle Performance” ai

sensi dell’art. 10, comma 1, lettera b), del D. Lgs. n. 150/2009, validata dal Nucleo/OIV.

Rischi corruttivi e Trasparenza

11 sistema di monitoraggio e riesame del sistema di prevenzione della corruzione e trasparenza adottato dall’Ente
prevede due livelli.

Il monitoraggio di primo livello ¢ in capo ai responsabili dell’attuazione delle misure inserite nelle schede di gestione
del rischio, che ogni anno rendicontano il grado di realizzazione delle stesse alla data del 30.11, raccogliendo i dati
e le informazioni necessari in base agli indicatori previsti, attraverso questionari strutturati

Degli eventuali scostamenti e delle motivazioni ne ¢ informato il RPCT che ne terra conto per la programmazione
delle misute dell'anno successivo e per ogni altra azione conseguente.

11 monitoraggio di secondo livello ¢ svolto dal RPCT?: oltre a valutare le informazioni pervenute dai responsabili,
nel corso dell’attivita semestrale di controllo successivo sugli atti amministrativi effettua una verifica di secondo
livello, attraverso un questionario strutturato.

L’estrazione del campione degli atti da controllare ¢ fatta su base casuale.
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Il monitoraggio sulle pubblicazioni obbligatorie in tema di trasparenza aggiunge un ulteriore elemento di
conoscenza sul funzionamento del sistema nel suo complesso.

I dati e le informazioni acquisite nel corso del monitoraggio vengono utilizzati ai fini della relazione annuale del
RPCT.

Tale relazione viene trasmessa al Sindaco, alla Giunta Comunale e al Nucleo di Valutazione dell’ente, come
previsto dal PNA 2019, ed ¢ pubblicata in Amministrazione Trasparente nella sezione “Altri contenuti” .

Gli esiti dei controlli successivi di regolarita amministrativa sono inviati al Sindaco, alla Giunta Comunale, al
Presidente del Consiglio Comunale, agli Apicali, al responsabile del Controllo di gestione, al RPCT, al Presidente
del Nucleo di valutazione e al presidente del Collegio dei revisori dei Conti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, inoltre, fornisce al Nucleo di Valutazione

ogni informazione necessaria per le periodiche attestazioni richieste dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Struttura organizzativa
Rispetto a: organigramma dell’ente, unita organizzative e dotazioni organiche, graduazione posizioni apicali, 1 dati

afferenti saranno aggiornati annualmente in sede di definizione del PIAO.

Lavoro Agile
Come descritto nell’apposita sottosezione la metodologia definita prevede per il lavoro agile tre differenti livelli di

monitoraggio che riguardano:

1. Fattori abilitanti e stato di salute: Salute Organizzativa -Salute Professionale -Salute Digitale —Salute
Economico-Finanziaria

2. Stato di implementazione del lavoro agile

3. Impatti interni ed esterni

Ad ogni dimensione sono associati precisi e specifici indicatori, 1 cui valori saranno monitorati annualmente, in una

apposita Sezione della Relazione sulla performance.

Piano Triennale dei fabbisogni

In relazione alla sezione ‘Organizzazione e Capitale Umano il monitoraggio della coerenza con gli obiettivi di
petformance sara effettuato su base triennale dal Nucleo di Valutazione/OIV. Rispetto ai piani formativi triennali
riportati nell’apposita sottosezione, 1 dati saranno monitorati annualmente, in occasione dell’aggiornamento
annuale del PIAO.

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:

a.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E DI ORGANIZZAZIONE ANNO

2024/2026




]
w COMUNE DI SINDIA

In applicazione delle regole introdotte dall’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019, convertito in Legge 58/2019 ¢
s.m.i., e del Decreto Ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo degli spazi assunzionali disponibili
con riferimento al rendiconto di gestione degli anni 2021, 2022 e 2023 per le entrate, al netto del FCDE
dell’ultima delle tre annualita considerate, e dell’anno 2023 per la spesa di personale:

— il Comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate pari al 21,40 %

— con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’Ente, la percentuale prevista nel D.M.
attuativo 17/03/2020 in Tabella 1 ¢ pari al 28,60%;

— il Comune si colloca pertanto entro la soglia piu bassa, disponendo di un margine per capacita
assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del D.M. attuativo
17/03/2020, da utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio 2024 /2026, con riferimento
all’annualita 2024, di € 161.741,47 con individuazione di una “soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella
1 del dectreto;

— nel periodo transitorio, la capacita assunzionale aggiuntiva del Comune per 'anno 2024 ammonta a Euro
152.722,81, portando a individuare la soglia di riferimento per la spesa di personale per 'anno 2024
secondo le percentuali della richiamata Tabella 2 di cui all’art. 5 del D.M. 17/03/2020;

— viene rispettato il contenimento della spesa di personale previsionale dell’anno 2024 entro la somma data
dalla spesa registrata nell’ultimo rendiconto approvato e degli spazi assunzionali concessi dal D.M. 17
marzo 2020, come su ricostruiti, nei seguenti valori:

LIMITE CAPACITA’” ASSUNZIONALE TABELLA 2 D.M. Euro 152.722,81
CAPACITA” ASSUNZIONALE GIA’” UTILIZZATA (assunzioni realizzate) Euro 76.741,00

CAPACITA” ASSUNZIONALE DA UTILIZZARE (assunzioni programmate: n. 1 operatore esperto a 30h)
Euro 23.627,00

CAPACITA” ASSUNZIONALE RESIDUA Euro 52.354,81

> SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2024 Euro 17.276,00
> SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2025 Euro 29.000,00
> SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2026 Euro 29.000,00

* Ja spesa di personale previsionale 20242026 ¢ determinata secondo la nozione del D.M. 17/03/2020 (quindi senza Irap),
ed ¢ riferita agli stanziamenti attuali del bilancio di previsione 2024/ 2026 che ¢ stato impostato su una ipotesi di assunzione
dell’Operatore Esperto a 36 ore.

— la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la disponibilita concessa
dal D.M. 17 marzo 2020;

— la spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto della
“soglia”, secondo il principio della sostenibilita finanziaria, anche nel corso delle annualita successive,
oggetto della presente programmazione strategica:
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— 1imaggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del D.M. 17 marzo 2020, sono utilizzati,

conformemente alla norma dell’articolo 33, comma 2, su richiamato, per assunzioni esclusivamente a
tempo indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

— la spesa di personale per 'anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di
personale, ¢ compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato ai
sensi dell’art. 1, comma 567 della legge 296/2000, anche tenuto conto della esclusione dal vincolo per la maggiore
spesa di personale realiziata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal D.M. 17/03/2020 (ex art. 7, comma 1,
del medesimo decreto attuativo) come segue:

Spesa del personale triennio 2011-2013 Euro 515.350,89

spesa di personale, ai sensi del comma 567 att. 1 legge 296/20006:
- per Panno 2024: Euro 414.079,36
- per Panno 2025: Euro 414.441,36
- per anno 2026: Euro 414.441,36

(dati da bilancio di previsione 2024-2026, approvato dal Consiglio in data 15/03/2024)

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

— la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per 'anno 2023, derivante dalla presente
programmazione dei fabbisogni di personale, ¢ compatibile con il rispetto dell’art. 9, comma 28, del D.L.
78/2010, convertito in Legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 7.686

Spesa per lavoro flessibile per ’'anno 2024: Euro 7.680

a.4) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

— il Comune ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33, comma
2, del D.Lgs. n. 165/2001, giusta deliberazione della Giunta comunale n. 15 del 21.03.2023.

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

— il Comune, ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L.. 113/2016, convettito in L. 160/2016, ha
rispettato i termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed ha
inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal termine
previsto per 'approvazione;

— il Comune, alla data odierna, ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma 9,
lett. ¢), del D.L. 26/4/2014, n. 66, convettito in L. 23/6/2014, n. 89, di integrazione dell’art. 9, comma 3-
bis, del D.L.. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/1/2009, n. 2;
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— il Comune non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del D.Lgs.

18/8/2000, n. 267, pertanto non ¢ soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni
di personale;

— il Comune, pertanto, non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di personale.
b) stima del trend delle cessazioni:

Alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, si prevedono le seguenti cessazioni di
personale nel triennio oggetto della presente programmazione:

ANNO 2024:
ANNO 2025:
ANNO 2026:

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

A seguito di attenta valutazione:

a) della programmazione finanziaria e gestionale 2024/2026, approvata con il Documento Unico di
Programmazione Semplificato (D.U.P.S.) 2024/2026, giusta delibera di Consiglio Comunale n. 2 del
14/03/2024

b) del bilancio di Previsione finanziario 2024 /2026, giusta delibera di Consiglio Comunale n. 5 del
15/03/2024

¢) del rendiconto della gestione relativa all’esercizio finanziario 2023, giusta delibera del Consiglio
Comunale n. 8 del 25/06/2024;

d) delle “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da parte delle
Amministrazioni Pubbliche” (DPCM 8 maggio 2018 pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018);

e) delle capacita assunzionali stabilite per 1 Comuni dal nuovo metodo di calcolo rispetto al sistema
previgente come introdotto dall’art.3 del D.L. n. 90 del 24/6/2014, conv. in L. n. 114 del
11/08/2014, calcolate secondo la disciplina introdotta dall’art. 33 del D.L.. 34/2019 e del DPCM 17
marzo 2020;

f) dalla circolare della Presidenza del Consiglio dei ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “Circolare sul
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di
assunzioni di personale da parte dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’11
settembre 2020;

@) dei vincoli cogenti in materia di spese di personale;

h) dell’attuale dotazione organica, delle categorie e dei profili professionali;
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i) delle esigenze permanenti in relazione ai processi lavorativi svolti e a quelli che si intendono
svolgere;

j)  delle possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di carattere
generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica amministrazione, in relazione alla
dimensione della collettivita amministrata e della dimensione territoriale.

nella programmazione triennale del fabbisogno di personale 2024-2026, come predisposta dal Responsabile del
servizio competente, sulla base delle direttive impartite dalla Giunta comunale e delle indicazioni fornite dai
singoli Responsabili dei servizi comunali, si prevede I’assunzione di n. 1 operatore esperto part time (30 ore)
nel triennio oggetto della presente programmazione;

d) certificazioni del Revisore dei conti:

11 Revisore dei conti per 'accertamento della conformita al rispetto del principio di contenimento della spesa di
personale imposto dalla normativa vigente, nonché per I'asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibzi di
bilancio ex art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ha espresso il patere positivo con
Verbale del 08/03/2024, registrato al prot. n. 1391 del 08/03/2024, con riferimento al DUP 2024-2026,
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 14/03/2024, che contiene anche la
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, ai sensi dell’allegato 4.1 al D.Lgs. n. 118/2011.
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